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WYBORY RADY MUNICYPALNEJ MIASTA CZESTOCHOWY W 1831 ROKU

W latach 1815-1830 samorzad w miastach Krolestwa Polskiego praktycznie nie istnial.
O sprawach organizacji miast wspominat art. 84. Ustawy Konstytucyjnej Krolestwa
Polskiego, wprowadzajacy pojecie urzedu municypalnego jako najnizszego szczebla
administracji, przeznaczony do ,,wykonywania rozkazéw rzadowych”. Przepis ten regulowato
postanowienie namiestnika Kroélestwa Polskiego gen. Jozefa Zajaczka z 3 lutego 1816 r.
o organizacji wladz administracyjnych. Bylo to postanowienie przejSciowe wprowadzajace
nowe okreslenie wladz miejskich — zwierzchno$¢ miejska. Natomiast 10 lutego tego roku gen.
Zajaczek wydat dekret okreslajacy sktad 1 zakres obowigzkéw urzedu municypalnego miasta
stotecznego Warszawy, rozwigzujac jednocze$nie tamtejszg rad¢ municypalng. Dwa kolejne
postanowienia dotyczace wtadz miejskich namiestnik wydat w 1818 r. Dekretem z 10 marca
rozwigzano rady miejskie funkcjonujace jeszcze na ziemiach Krolestwa Polskiego (z dniem
15 kwietnia), natomiast dekretem z 30 maja we wszystkich miastach wprowadzono urzedy
municypalne, zamiast zwierzchno$ci miejskich.

Pomijajac miasto stoleczne Warszawe, rzadzace si¢ osobnymi przepisami, w duzych
miastach Krolestwa Polskiego (w wigkszosci wojewodzkich) w sktad urzegdu municypalnego
wchodzili: prezydent i radni, natomiast w pozostatych miastach — z burmistrz i tawnicy.
Liczba radnych i1 tawnikéw zalezala od wielkosci 1 potrzeb miasta, nie mogla jednak
przekraczaé czterech. Wszyscy urzednicy miejscy mianowani byli przez Komisj¢ Rzadowa
Spraw Wewnetrznych 1 Policji na wniosek witasciwej komisji wojewodzkiej, sposrod
posiadaczy nieruchomosci zapisanych do ksiggi obywatelskiej. Sposrod radnych lub
tawnikow wybierano kasjera i sekretarza miejskiego. Jesli nie bylo nikogo o odpowiednich
kwalifikacjach na te stanowiska, powolywano osoby z zewnatrz, jednak bez tytutu radnego
lub tawnika 1 ich prerogatyw. Prezydent lub burmistrz oraz kasjer utrzymywani mieli by¢
z funduszy miejskich, natomiast radni lub tawnicy w miar¢ posiadanych $rodkéw. Jezeli
miasta nie sta¢ bylo na utrzymanie urz¢dnikow — nie byto wstanie zgromadzi¢ 600 zip rocznie
— mogto zosta¢ pozbawione praw miejskich (wtadze obejmowal wowczas wojt gminy, ktory
sprawowat funkcje bezptatnie). Urzedy municypalne dzialaly kolegialnie. Prezydent lub
burmistrz mégt decydowa¢ w sprawach wymagajacych tylko prostej egzekucji, natomiast we

wszystkich innych uzgadniat stanowisko z radnymi lub tawnikami. Mieli oni uprawnienia



podwazania decyzji prezydenta, poprzez odwotanie si¢ do komisji wojewddzkiej.
W rozporzadzaniu Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych 1 Policji z 21 lipca 1821 r.
znajdowalo si¢ stwierdzenie, ze radni maja ,.te same atrybucje, jakie dawniej miaty rady
miejskie, tj. stanowiag o wszystkich przedmiotach ogdétu miasta dotyczacych”. Urzad
municypalny zarzadzal wlasno$cia gminng, nadzorowat roboty publiczne, przeprowadzat
spisy ludnosci, zaymowat si¢ kwaterunkiem wojaka, rozkladem i poborem podatkéw oraz
sprawowaniem sgdownictwa policyjnego 1 cywilnego w mniej istotnych sprawach. Mimo
wszystko bylo to tylko pozory samorzadnos$ci, gdyz mieszkancy nie decydowali o wyborze
wiladz miasta, ani nie posiadali we wladzach swoich przedstawicieli. Zmiana pod tym
wzgledem nastgpita w czasie powstania listopadowego, kiedy powolano w miastach Rady
Municypalne.

Ustroj administracyjny Starej i Nowej Czgstochowy w latach 1815/18-1826 zgodny byt
z przepisami dotyczacymi mniejszych miast. Po zniesieniu rad miejskich w obu pelnie wladzy
sprawowaty urzedy municypalne, sktadajace si¢ z burmistrza i 2 tawnikéw, z ktorych jeden
byl zarazem kasjerem, z pisarza oraz 2 ,,stug miejskich” w Starej, a 1 ,,slugi miejskiego”
w Nowej Czgstochowie. Mozna dodaé, ze w 1819 r. pensja burmistrza Starej Czgstochowy
wynosita 2000 ztp rocznie, a burmistrza Nowej Czegstochowy 1000 zip.

Natomiast w wyniku potaczenia Starej 1 Nowej Czestochowy miasto otrzymato przywilej
organizacji administracji wedlug zasad zarezerwowanych dla miast wojewddzkich.
Prezydentem miasta zostal wowczas Jozef Gasiorowski, pierwszym radnym Jan Muszynski,
wczesniej burmistrz Starej Czgstochowy, a drugim radnym Tomasz Mientzer, dotychczasowy
kasjer. W takim tez ksztalcie zastato Czegstochoweg powstanie listopadowe.

W wyniku przemian ,,rewolucyjnych” zainicjowanych wydarzeniami Nocy Listopadowe;]
w wielu miastach juz na poczatku grudnia 1830 r. powotane zostaly roznego rodzaju
Komitety Obywatelskie. Podobnie bylo w Czgstochowie, gdzie Komitet Obywatelski przejat
funkcje administracyjne, odsuwajac od nich prezydenta Gasiorowskiego. Jednakze
zaniepokojona tym Rada Obywatelska wojewodztwa kaliskiego rozwigzata Komitet,
powotujac w zamian nowy, w skladzie ktorego znalazto si¢ trzech obywateli ,,obdarzonych
zaufaniem”. Komitet ten nie miat tez prawa ingerowaé w sprawy administracyjne. Zdajac
sobie sprawe z konieczno$ci wprowadzenia zmian w administracji miast 11 grudnia Komisja
Rzadowa Spraw Wewngetrznych 1 Policji wydata rozporzadzenie o powotlaniu Rad
Municypalnych. W miastach na prowincji Krolestwa Polskiego utworzone one zostaty na
przetomie grudnia 1830 i stycznia 1831 r. Rady te nie byly jednak ciatami samorzadowymi,

gdyz ich czlonkowie nie pochodzili z wyboru, lecz byli mianowani przez komisarzy



obwodowych w porozumieniu z urzgdami municypalnymi. Dopiero w czerwcu 1831 r.
przeprowadzone zostalty wybory do nowych Rad Municypalnych, na nowych zasadach
okreslonych przez Rzad Narodowy. Doda¢ nalezy, ze Rady Municypalne, zgodnie
z postanowieniem Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych 1 Policji oraz Komisji Rzadowe;j
Skarbu, zaaprobowanych w marcu 1831 r. przez Sejm, miaty kontrolowa¢ wydatki
1 zarzadza¢ majatkiem miasta. Ponizej zamieszczony jest tekst z protokotu wyboru Rady

Municypalnej miasta Cz¢stochowy, obrazujacy forme i1 przebieg glosowania.

»Dziato si¢ w miescie Czestochowie w domu pod nr 23,

w miejscu na obrady przedstawionym dnia 20 czerwca 1831 roku

W dniu tym o godzinie 6smej rano Obywatele miasta Czgstochowy, stosownie do
rozporzadzenia Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrznych i Policji z dnia 19 maja r.b.,
nr 4651, w ktérym oznaczono termin 20 czerwca r.b., zebrali si¢ na obrady dla wyboru
cztonkow do Rady Municypalnej. Prezydent miasta Czestochowy [Gasiorowski] zagait
posiedzenie w ten sposob: Najpierw Odczytatl zgromadzonym obywatelom rozporzadzenie jak
na obrady, tudziez przepisy tyczace si¢ takowych obrad. Nastgpnie odczytat liste¢ prawo
glosowania na zgromadzeniu majacych obywateli, podtug Art. 4 postanowienia Rzadu
Narodowego z 17 kwietnia 1831 roku, ulozong 1 potwierdzong. Osobom za$ nie znajdujagcym
si¢ na tej liScie ustgpi¢ kazal. Dalej, po ustaleniu nie majacych prawa glosowania, wystawit
obywatelom obecnym w krétkiej treSci cel zebrania i wezwal ich do wyboru sobie
prezydujacego, do przewodniczenia obradom. Obywatela przytomnego tu [tj. obecnego] JW.
[Antoniego] Bleszynskiego, sedziego pokoju powiatu czgstochowskiego, prawo gltosowania
majacego, jednomyslnie przewodniczacym wybrali, ktérego zagajajacy prezydent za prawnie
obranego prezydujacego oglosit, odebral od niego przysiege, ze urzad ten podtug wilasnego
sumienia 1 przepisOw prawa, nie uwodzac si¢ zadnymi wzgledami sprawowaé bedzie
1 wezwal go do przewodniczenia Aktowi wybrania, oddajagc mu na koniec akta.

Urzgdujacy, w mys$l Art. 12 postanowienia Rzadu z dnia 17 kwietnia 1831 r., wezwat
w pomoc dwoch asesorow wybranych spomigdzy znakomitych Obywateli zgromadzenia, jak
to: W. Feliksa Kamienskiego [Kaminskiego], dziedzica wsi Pierzchno, nieruchomos¢
w miescie tutejszym majacego, Jozefa Magadro [Maszadro], kupca i obywatela, a wspolnie
z nimi, w mys$l Art. 13, do trzymania protokolu posiedzenia sekretarza Jana Muszynskiego

obywatela. Asesorowie i1 sekretarz wykonali przed prezydujacym przysiege, jako kreski



rzetelnie liczy¢ beda i zapisywaé beda, a prezydujacego we wszystkich obowigzkach,
wlozonych na tego przez prawo, jak najscislej wspiera¢ beda.

Przystapiono po tym do spisania wszystkich Obywateli na zgromadzeniu przytomnych
[byto ich 299], takowy spis sprawdzono z listg przez Rad¢ Municypalng i Komisarza Obwodu
potwierdzong i przeczytano go w glos obecnym Obywatelom. Gdy przeciw odczytanej liscie
zaden zarzut nie nastgpil prezydujacy polecil nie majacym prawa do glosowania ustgpié
z obrad.

Po ustgpieniu nie majgcych prawa glosowania 1 ustanowieniu spisu listy o0sob
glosujacych, prezydujacy przystapit do wyboru Radcow Municypalnych i1 ustanowil w tym
celu osobna liste kandydatow, wzywajac aby kazdy chcacy by¢ obranym zapisat si¢ na tej

liscie przygotowanej, zapisali si¢ wiec PP:

- Ignacy Bolesta - J6zef Zawodzinski
- Kasper Bendoski - Jan Ferencowicz
- Jan Grodzicki - Jozef Woyszycki

- Pawet Szyszkowski

- Wincenty Lekowski
- Walenty Lekowski

- Jozef Gilge

- Bernard Raunert

- Tomasz Nieszporcki
- Antoni Przypkowski
- Teodor Fortunski

- Jan Bozewski

- Piotr Bozewski

- Lukasz Labowski

- Jakub Bogucki

- Jakub Kalinski

- Kazimierz Bendoski
- Jakub Gorecki

- Franciszek Janicki

- Mateusz Wenitowski
- Leopold Meznicki

- Jozet Gasiorowski

- Jan Badowski

- Wojciech Lipinski

- Adam Benduski

- Jozef Kotodziejski

- Ignacy Klarenberg

- Wincenty Kozubski

- Ignacy Budrewicz

gdy tym sposobem lista kandydatéw uformowana zostata 1 nie miat przeciwko niej nikt nic do
nadmienienia, prezydujacy kazal ja na tyle rak rozpisa¢, ile znajdowato si¢ 0s6b na
zgromadzeniu, po tym kazdej osobie oddano jeden egzemplarz, aby podkreslita sama, albo
kiedy pisa¢ nie umie przez uproszong osoba, tych kandydatéw za ktoremi swoj glos daja.
Spisy tak podkreslone, na jednostajnym papierze pisane i1 jednostajnym sposobem,

z zakryciem nazwiska, sktadane i oddawane byly przez kazdego glosujacego imiennie, z kolei



przywotanego, prezydujacemu, ktory w oczach zgromadzenia rzucat w naczynie zamknigte.
Po wrzuceniu wszystkich spisOw, nastepnie zostalo otworzonym przez prezydujacego
1 asesorow, a po przeliczeniu spisow, przekonaniu si¢, ze liczba ich zgadza si¢ z liczbg
kreskujacych, czytane byly glo$no nazwiska na kazdym spisie podkreslone 1 liczone przez
asesoréw dane na kazdego, tym sposobem kreski kandydata po przeliczeniu kresek pokazato
si¢:
1. Teodor Fortunski, prowincjal XX Paulindw, proboszcz parafii cz¢stochowskiej, miat
kresek — 275

. Ignacy Budrewicz, regent, miat kresek — 237,

. Jan Bozewski, kupiec 1 obywatel, miat kresek — 211

. Lukasz Labowski, kupiec 1 obywatel, miat kresek — 204

. Ignacy Bolesta, kupiec i obywatel, miat kresek — 170
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6. Jakub Bogucki, kupiec i obywatel, miat kresek — 157

7. Piotr Bozewski, kupiec 1 obywatel, miat kresek — 156

8. Jakub Kalinski, kupiec i obywatel, miat kresek — 147

9. Jozef Zawodzinski, kupiec i obywatel, miat kresek — 132
10. Kasper Bendowski, kupiec i obywatel, mial kresek — 130
11. Pawel Szyszkowski, kupiec 1 obywatel, miat kresek — 124
12. Jan Ferencowicz, s¢dzia pokoju, miat kresek — 122

13. Jozef Woyszycki, kupiec i obywatel, miat kresek — 121
14. Kazimierz Bendoski, kupiec i obywatel, mial kresek — 114
15. Jakub Gorecki, kupiec 1 obywatel, mial kresek — 114

16. Franciszek Janicki, kupiec i obywatel, mial kresek — 109
17. Jan Grodzicki, kupiec 1 obywatel, miat kresek — 107

18. Mateusz Wenitowski, kupiec i obywatel, mial kresek — 105
19. Leopold Meznicki, kupiec 1 obywatel, miat kresek — 101
20. Jozef Gasiorowski, kupiec 1 obywatel, miat kresek — 91
21. Jozef Gilge, kupiec i obywatel, miat kresek — 90

22. Jan Badowski, kupiec i obywatel, mial kresek — 90

23. Bernard Raunert, kupiec 1 obywatel, miat kresek — 76

24. Wojciech Lipinski, kupiec 1 obywatel, mial kresek — 66
25. Adam Benduski, kupiec i obywatel, mial kresek — 64

26. Jozef Kotodziejski, kupiec i obywatel, miat kresek — 62
27. Ignacy Klarenberg, kupiec i obywatel, miat kresek — 47



28. Tomasz Niszkorek, kupiec i obywatel, miat kresek — 43

29. Wincenty Kozubski, kupiec 1 obywatel, miat kresek — 38

30. Wincenty tekowski, kupiec i obywatel, miat kresek — 35

31. Antoni Przypkowski, kupiec i obywatel, miat kresek — 18

32. Walenty Lekowski, kupiec i obywatel, miat kresek — 12
Z tych jako najwigcej kresek majacych:

. Teodor Fortunski

. Ignacy Budrewicz

. Jan Brzewski

. Lukasz Labowski

. Ignacy Bolesta

. Jakub Bogucki

. Piotr Bozewski

. Jakub Kalinski
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. Jozef Zawodzinski

10. Kasper Bendowski

11. Pawet Szyszkowski

12. Jan Ferencowicz

przez prezydujacego za prawnie wybranych Radcow Municypalnych ogloszeni zostali.

Wydano im, w mys$l Art. 22 postanowienia z dnia 17 kwietnia 1831 r., stosowne $§wiadectwo.
Tym sposobem uskuteczniwszy wybory 1 ukonczywszy czynno$ci po odczytaniu

protokotu posiedzenia, w dwoch egzemplarzach spisanego, prezydujacy oglosil zgromadzenie

za ukonczone, wezwal obecnych Obywateli do rozejscia si¢ 1 protokét zamkngwszy

wlasnorecznie go podpisat wraz z asesorami i sekretarzem”.

Rady Municypalne funkcjonowaty do upadku powstania listopadowego, a w
poszczegbdlnych miastach do chwili ich zajgcia przez wojska rosyjskie — rady byly
natychmiast rozwigzywane, jako utworzone bez aprobaty Mikotaja I. Po zlikwidowaniu rad
wiadze rosyjskie przywrocily w Krolestwie Polskim ustrdj administracyjny miast zgodnie z

zasada status quo ante bellum.

Zrédlo: Archiwum Glowne Akt Dawnych, Wiadze Centralne Powstania Listopadowego,
sygn. 545, s. 30-35.
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