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Jasnie Wielmoznego Margrabi Myszkowskiego Wielopolskiego
Naczelnika Rzadu Cywilnego w Krélestwie Polskim.

Z powodu rozwinigcia niektorych artykuléw prawa

O Radach Migjskich — Czlonkowie Rady Miejskiej miasta

Czegstochowy zanosza przedstawienie.

Czgstochowa, d. 6 grudnia 1862 r.

Jasnie Wielmozny Panie.

W rozwinigciu Najw. Ukazu Carskiego z d. 14/26 marca 1861 r. utworzona zostala w miescie
Czgstochowie Rada Miejska.

Wybory dopeliono w dniu 10 pazdziernika 1861 r., a nastgpnie Rada powolana zostata do
urzedowania dnia 2 kwietnia r. [1862]. Widzac z nadanej ustawy, ze mozemy co$ dobrego dla kraju
— w szczegdlnosci dla naszego miasta — zrobi¢, widzac, ze nasi wspotobywatele, polozywszy w nas
zaufanie do sprawowania nowych obowiazkow powotuja nas — przyjelismy takowe chgtnie 1 bez
obawy — mimo ze bylo dos¢ ludzi przeciwnego zdania. Stuchalismy glosu Monarchy, stuchaliSmy
glosu powazniejszych wspotobywateli, stuchalismy wreszcie naszego wewngtrznego przekonania.
A cho¢ zamknigci w dos¢ szczuplym kole udzielonych nam prerogatyw, odlozyliSmy nasze
prywatne zatrudnienie, a szczerze 1 goraco jeliSmy si¢ do pracy.

Przejgci wazno$cia wlozonego na nas obowiazku, czuli§my nasza nieudolnos$¢, pocieszaliSmy
si¢ jednak ta mysla, ze caty kraj 1 wszystkie Jego Wiadze przyjda nam z chg¢tna 1 dobra rada
1 pomoga nam pracujagcym w matym kotku naprawic, co byto ztego.

Pocieszata nas ta mysl, ze Ty Jasnie Wielmozny Margrabio stoisz przy sterze Rzadu —
pokrzepit nas 1 utwierdzit Twoj silny 1 wymowny glos, w ktorym zapowiadale§ nowa Er¢ dla
naszego biednego kraju!

Tymczasem zaraz z samego poczatku zamiast dobrej rady odbieraliSmy cierpkie monita,
zamiast stosownej 1 prosto do tresci przedstawionego przedmiotu dazacego odpowiedzi,
uszczypliwe napomnienia o niewlasciwa formg¢ korespondencji! — Rada nie majac Ustawa
przepisanej formy, w jakiej maja by¢ redagowane 1 przesytane Jej uchwaty, przyjeta taka, jaka Jej
si¢ najstosowniejsza zdawala; bo myslata, ze tam, gdzie idzie o dobro ogoétlu, o pospiech

w dokonaniu jego, tam nic na formie nie zalezy; zdawalo Jej sig, ze z samej Ustawy plynie



przekonanie, ze dla skrdcenia pisaniny, zmniejszenia czynnosci biurowych, stosowniejsza bedzie
rzecza odnosi¢ si¢ wprost do tej wladzy, ktéra ma decydowac, to jest do Rzadu Gubernialnego,
anizeli przechodzac niepotrzebne szczeble traci¢ czas drogi, a mnozy¢ bezpotrzebnie
korespondencjeg.

Naczelnik Powiatu Wielunskiego do tego stopnia posunat si¢ zapomnienia, ze osmielil si¢
Uchwal¢ Rady w waznym 1 nie cierpiacym zwloki interesie zwroci¢ z niedyskretna odrgczna
decyzja dlatego jedynie, ze nie byta napisana w formie do Niego wymaganej, a nam nie wskazanej
poprzednio. Zalaczamy ja w oryginale.

Kiedy tymczasem inne Uchwaty Rady — wymagajacego predkiego zatatwienia, jak np. z dnia
15 Maja domagajacej si¢ nowej regulacji ulicy Bozniczej, druga zadajaca przywrocenia nieprawnie,
bezpotrzebnie 1 z krzywda Miasta rozebranego starego mostu na Warcie w dn. 18 Czerwca
dotychczas zostaja bez odpowiedzi, a na inne rowniez wazne, jak np. na Uchwale Rady o potrzebie
szybkiego zaprowadzenia Strazy Ogniowej przestana dnia 21 Czerwca r.b. odebrano dopiero d. 14.
Listopada, a zatem po uplywie miesigcy 6-ciu 1 dni 7-miu odpowiedz Rzadu Gubernialnego
zadajaca przedstawienia projektu wypracowanego we wszystkich szczegdtach.

Czyz to nie jawny dowdd niecheci Wiadz wyzszych 1 posrednich, czyz to nie mowi jasno, ze
te przewlekte formy biurokratyczne opdzniaja 1 udaremniaja mozolna prac¢ Rady i1 wszelkie
poswigcenia ze strony Jej Cztonkow robia ptonnymi i bezowocnymi.

Bolalo nas to takze niemalo, ze kiedy inne Rady mianowicie Powiatowe i Gubernialne
prezydowane sa przez jednego wybranego przez Rzad z grona Czlonkow, Rady Miejskie oddane
zostaty pod prezydencj¢ Prezydentéw 1 Burmistrzéw bedacych zarazem i urzednikami Policyjnymi.

Pominawszy juz t¢ niestosownos¢ ublizajaca poniekad zaszczytnemu powolania Czlonkdéw
Rad Miejskich, to wigksza nieréwnie niedogodno$¢ upatrujemy w tem, iz Rada Miejska bedac
zwierzchnia Wtadza nad Prezydentem, kontrolujaca czynnosci Jego 1 Magistratu, sama w swych
wiasnych Uchwatach moze by¢ monitowana i do porzadku przywolana przez tegoz Prezydenta.

Czego innego spodziewaliSmy si¢ Jasnie Wielmozny Panie po stowach Twych
przymowionych przy Instalacji Dyrektora Wydzialu Przemystu 1 Kunsztow, ze ,,wnikajac
w zamiary Monarsze czuwa¢ begdziesz nad poprawa organizacji Wladz Administracyjnych za
pomoca decentralizacji 1 umniejszenia do zbytu narastajacych pism miedzy Witadzami, ze dazy¢
bedziesz, aby Administracja we wszystkich swych galeziach stata si¢ zwigzta 1 skuteczng — wprost
do rzeczy nie do czczych 1 przewleklych form zwrdcona, Ze przez to uproszczenie Administracja
nie straci, owszem zyska na wewngtrznej jednosci, na ktorej spoteczenstwu tak wiele zalezy”.

Jakze nas przykro dotkneto dorgczone nam przez Prezydenta w d. 29 Listopada r.b.

»Rozwiniecie niektorych Artykuldow prawa o Radach Miejskich” nadestane nam z polecenia



Komisji Spraw Wewngtrznych, a zatwierdzone przez Rad¢ Administracyjna d. 18/30 Wrze$nia r.b.
do N. 14525.

Ani nasza Rada, ani (o ile wiemy) zadna inna nie byta zapytywane, jak pojmuja i ttumacza
watpliwe lub ogolnie zredagowane niektore paragrafy Ustawy o Radach Miejskich lub jakby je
thumaczy¢ nalezato majac wzglad na dobro ogéhu, dobro Miast; jak uprosci¢ 1 skroci¢ niepotrzebna
przewlekta biurokratyczna pisaning, a przeciez Rady Miejskie urzedujac juz jaki$ czas, nabrawszy
nieco doswiadczenia i nauki, moze bylyby w stanie stawi¢ stosowne 1 korzystne wnioski. Zdaje si¢
nam, ze bylyby one najwigcej kompetentnymi s¢dziami i znawcami w tej sprawie 1 sadzimy, ze glos
ich powinien by¢ wystuchanym.

Odczytawszy to swieze postanowienie Rady Administracyjnej 1 rozwazywszy je gruntownie
nabraliSmy przekonania, ze szczuple poprzednio atrybucje Rad Miejskich — teraz
przyprowadzonemi zostaty do nicos$ci, 1 zamknigte w tak ciasnych ramach, ze mimo najszczerszych
chgci pracowania dalej dla dobra poruczonego naszej opiece Miasta, nic dla niego zrobi¢ nie
bedziemy w stanie 1 wszelkie nasze mozolne wysitki poskromienia naduzy¢, wszelkie zabiegi
zaradzenia obecnemu ztemu rozbija si¢ o niechg¢, zla wolg lub interes osobisty Urzednikow
Magistratu 1 innych Wtadz.

Pozwol, Jaénie Wielmozny Margrabio! Ze dla lepszego naszego usprawiedliwienia
rozbierzemy kilka punktow.

1. Dalszy ustgp § 19-0 mowi, ze ,,Rada przedstawia do nominacji, zawieszenia i uwolnienia,
lub mianuje, zawiesza i uwalnia osoby do Zarzadu Miasta i Instytucji miejskich nalezace”.

SpodziewaliSmy si¢ moze przedwczesnie, ze w dalszym rozwinigciu Ustawy, Radom
Miejskim oddane zostanie calkowite mianowanie Prezydenta i Radnych, jak to mialo miejsce
dawniej przed rokiem 1830, kiedy Urzedy Municypalne byty wybieralnemi przez Miasta.

Jezeli juz nie tyle i nie tak predko, to przynajmniej pewni byliSmy, ze przedstawianie
kandydata na posade Prezydenta oddane zostanie Radzie. Wedtug naszego przekonania nic by na
tem nie ucierpial porzadek krajowy — pewnie zyskatoby dobro Miasta 1 powaga Rady tym wigce;j
utrwalong by zostata.

Tymczasem te nawet prerogatywy, ktorych juzeSmy w peilni uzywaé zaczgli, to jest
samoistnego przedstawiania kandydata na wakujace posady, $§wiezym Postanowieniem Rady
zostaty zniesionemi; bo decyzja Rady ma nastapic:

1-o dopiero po Kolegialnym orzeczeniu Magistratu Wiadzy podrzgdnej 1 zaleznej od Rady.
Decyzja wigc Rady zaleze¢ bedzie od poprzedniej kolegialnej Uchwaty Magistratu 1 Rada widzac
naduzycia Prezydenta lub ktorego z Urzednikow Magistratu czeka¢ musi opinii tychze samych

Urzednikow, majacych mimo przekroczen w shuzbie, stanowi¢ o swym wilasnym losie.



2-0 Decyzja Rady ma si¢ stosowac:

a) do ustawy o stuzbie cywilnej przez Najjasniejszego Pana d. 10/22 Marca 1859 r. wydanej

b) do Postanowienia Namiestnika Krélewskiego z dnia 11/23 Lipca 1859 r.

c¢) do Klasyfikacji Urzedow zatwierdzonej przez Najjasniejszego Pana w dniu 10/22 Maja

1860 r.

Kiedy mniemali$my, ze ostatnia Wola Najjasniejszego Pana objawiona w Ukazie o radach
bedzie dla nas 1 wszystkich wtadz kraju §wigta 1 obowiazujaca.

3-0 Inna rzecz przedstawi¢ jednego kandydata, inna trzech. Rada wybierajac jednego
kandydata, majac na wzgledzie odpowiedzialno$¢ przed wlasnym sumieniem, przed wyborami,
pewnie wybierze najsumienniejszego i najzdolniejszego, kiedy przedstawiajac Wiadzy Wyzszej do
nominacji trzech kandydatéw nie bedzie miata zadnej rekojmi, czy Wiadza Wyzsza zatwierdzi tego,
ktory si¢ zdawat Radzie najodpowiedniejszym.

4-0 Rozporzadzenie Rady Administracyjnej, nominacje i uwolnienie nizszych Urzednikow
1 Officjalistow do skfadu Policji Miejskiej nalezacych (a wigc platnych z etatu Miasta) bez zadnego
motywu, bez zadnej przyczyny, uchyla od Rady Miejskiej 1 oddaje je Prezydentowi lub
Magistratowi.

W c6z sig wigc obroci powaga Rady, skoro nawet nizsza stuzba bedzie catkiem niezalezna do
Rady? Na co si¢ zdadza Jej uwagi 1 spostrzezenia, jezeli wykonanie ich zaleze¢ bedzie od dobrej
lub ztej woli Prezydenta, calkiem niezaleznego od Rady, a Rada zadnego nawet posredniego nie
bedzie miata wptywu na nizszych Urzednikow 1 Officjalistow?

Sam Jasnie Wielmozny Margrabio wyrzektes — ,ze reformy... wymagaja skutecznego
dzialania Urzednikow, wymagaja we wszystkich odnogach shuzby publicznych rak czystych, ze
prawos¢ 1 zacno$¢ urzednika sa podstawa jego powagi”’. Sam wigc Jasnie Wielmozny Margrabio
wiesz, ze dziaty sig 1 dzieja naduzycia w stuzbie publicznej. Sam glosno oznajmites, ze Urzednicy
nie maja rak czystych.

My stojac u dotu widzimy to moze jeszcze lepiej, co przed Twym okiem z wysoka patrzacym
jest zakrytem 1 oslonione cieniem form biurokratycznych.

Na c6z si¢ wigc zdadza nasze usitowania oczyszczenia shuzby publicznej z brudu 1 tradu
przekupstwa, jezeli jedyny hamulec, jaki mieliSmy w paragrafie 19-m zostat nam z ragk wytracony,
kiedy nam odjeto wszelka nawet kontrolg nad Stuzba Miejska nizsza;

II. Nie potrzebujemy dowodzi¢, ze czg¢sto mala z poczatku szkoda w gospodarstwie miejskim
da si¢ usuna¢ 1 naprawi¢ matym kosztem. Uznal te prawdy Najjasniejszy Pan, kiedy w paragrafie
20-m Ustawy daje Radzie Miejskiej moznos¢ asygnowania do pewnej kwoty; nie czyniac pod tym

wzgledem zadnego zastrzezenia 1 nie przepisujac zadnych form; tymczasem $wiezo nadestana



Instrukcja widocznie wbrew Woli Najjasniejszego Pana, wbrew wyraznemu brzmieniu
przywiedzionego paragrafu Najwyzszego Ukazu, poddaje i pod tym wzgledem uchwaty Rady pod
decyzj¢ 1 zatwierdzenie Wiadz Administracyjnych. Nie pojmujemy takiego rozwinigcia watpliwych
artykutéw prawa wbrew wyraznej Woli Monarszej.

Czyz to Urzednik zasiadajacy w Biurze Naczelnika Powiatu w Wieluniu lub w Warszawie w
Patacu Rzadu Gubernialnego — ma lepiej wiedzie¢, czy studnia miejska w Czgstochowie potrzebuje
naprawy lub most na Warcie — szybkiego zrestaurowania. Czyz ocenianie wynagrodzenia za
dopehiona robote w Czgstochowie ma by¢ stuszniejszym i sprawiedliwszym w Wieluniu lub w
Warszawie?

Podobne tlhumaczenie Ustawy ubliza godnos$ci naszej! My jesteSmy powotani glosem naszych
wspolobywateli, — my posiadamy Ich zaufanie, — my odpowiedzialni jesteSmy z Imienia czci
1 honoru, — my dajemy Rzadowi rgkojmi¢ w naszych majatkach, i tam, gdzie idzie o kilkanascie lub
kilkadziesigt Rubli — Urzednik Administracyjny powiatu lub Rzadu Gubernialnego ma posiadac
wigksza od nas wiarg? My na naprawe¢ Studni ugodzimy rzemie$lnika za Rubli Srebrem 26 —
kazemy mu na nasza odpowiedzialno$¢ roboty dokonaé, a po dokonaniu, sprawdziwszy polecimy
Kasie Miejskiej ugodzona sumg wyptaci¢ do rak rzemieSlnika. Po miesigcach kilku Referent
w Biurze Naczelnika Powiatu uwazajac sume¢ za wysoka zmniejszy ja o par¢ Rubli, tak samo
postapi Referent w Rzadzie Gubernialnym 1 zndéw ja obetnie do Rub. Sr. 21 A nastgpnie Rzad
Gubernialny kaze po roku Kasie Miejskiej wyptaci¢ wspomnianemu rzemieslnikowi tylko Rub. Sr.
21. Kt6z w takim razie ma wnie$¢ do kasy odcigte a wyplacone juz rub. Sr. 5?, czy rzemie$lnik —
kasjer, czy Rada?

Rada wigc widzac cala nielogiczno$¢ podobnego postgpowania, nie chcac naraza¢ ani
rzemie$lnika na dlugie czekanie, ani kasjera na odpowiedzialno$¢, ani siebie na zwrot
asygnowanych sum, musi z obojgtnoscia patrze¢ na powigkszajaca si¢ z kazdym dniem ruing, musi
z zimna rezygnacja czeka¢ miesiace 1 lata, poki wygotowane anszlagi nie przejda licznej kolei
Wiadz 1 nie zyskaja zatwierdzenia do restauracji studni, wtedy, kiedy si¢ ona zupeknie zapadta
1 nowa w jej miejsce kopac trzeba.

III. Zaraz po otworzeniu Rady w miescie Czgstochowie, Rada objawszy Zarzad Miasta zrobita
wniosek o zniesienie posad fawnikoéw przy Magistratach 1 plenipotentéw funduszow
propinacyjnych, bo zdawato si¢ Jej, ze bedac wolnymi wyborami i zaufaniem wspdlobywateli
powotana do Zarzadu Miastem 1 Jego funduszami, ona jedna tylko ma obecnie prawo przemawiania
w Imieniu Miasta, w Imieniu wspdlobywateli; zdawalo si¢ Jej, ze pomienione posady sa zbyteczne;

co wigksza, nie majac calkiem wytknigtego stosunku do siebie, mogtaby si¢ sta¢ powodem kolizji



1 narazi¢ nawet interesa miasta na straty. Tymczasem 1 w tym punkcie Wiadza Wyzsza jakby
z umystu siejac niezgode postapila wbrew zyczeniom Rady — wbrew istotnym potrzebom Miast.

Jednym stowem cala Instrukcja wydana przez Rade Administracyjna zamiast upraszczaé
czynnosci, jeszcze je wigcej wikla; zamiast rozszerzy¢ atrybucje Rad, $ciesnia je 1 przyprowadza do
nicosci; zamiast skroci¢ formy korespondencji, jeszcze je mnozy; zamiast uprosci¢ administracje
Miast 1 nada¢ Radzie wigcej samoistnosci, robi je jednym jeszcze kotkiem wigcej w maszynie
biurokratycznej Panstwa.

Nie tak poyjmowalismy 1 pojmujemy powotanie Rady i nie takie sa obowiazki nasze, nie takie
nadzieje naszych wyborcow. Wigcej si¢ oni po Radzie i po nas spodziewaja niz nam pierwotna
Ustawa zakre$lita; c6z by powiedzieli, widzac nas dalej urzedujacych nie dla ich dobra, nie dla
dobra miasta, ale raczej dla czczego tytulu Radcow Miejskich! Wiemy, ze protestacja, jaka bySmy
zalozy¢ chcieli przeciwko przywiedzionemu postanowieniu Rady Administracyjnej, nie mialaby
zadnego znaczenia — wiemy, ze idac zwykla koleja Wiadz, nie trafilismy do Ciebie, Jasnie
Wielmozny Margrabio, postanowilibySmy zboczy¢ na ten raz z wytknigtej nam drogi 1 odnies¢ si¢
wprost do Ciebie.

Oddajemy w Twe dlonie obrong praw naszych, praw Rady Miejskiej, przyznanych nam
1 nadanych przez Najjasniejszego Pana za Twym staraniem Jasnie Wielmozny Margrabio! Nie daj
niszczy¢ swego dzieta!

Zadamy wiec od Ciebie, Jasnie Wielmozny Margrabio, Naczelniku Rzadu Cywilnego.

I-o Abys$ swym wplywem pomieniona Instrukcj¢ Rady Administracyjnej cofnat, usunat,
a wyjednal owszem dalsze rozwinigcie Ustawy o Radach Miejskich w duchu zapowiedzianej przez
Ciebie, Jasnie Wielmozny Margrabio, decentralizacji.

2-0 Aby$ w tym duchu dzialajac, mégl wyjedna¢ zmiang paragrafu 7-o 1 aby Rady
Miejskie, jak to ma miejsce w Radach Powiatowych 1 Gubernialnych prezydowane byty przez
jednego z Czlonkoéw w obecnosci Prezydenta lub Radnego jako Komisarza Rzadowego.

3-0 Aby Prezydenci 1 Burmistrze miast byli mianowani przez Rad¢ lub przynajmniej na
jej przedstawienie.

4-0 Aby posady tawnikow honorowych Magistratu, Plenipotentow funduszu
propinacyjnego, deputatow itd. jako zbyteczne — zniesionymi zostaty.

Przy tym mamy zaszczyt oznajmi¢, iz obecna nasza uchwale wciagnawszy do protokotu do
czasu otrzymania Twej odpowiedzi Jasnie Wielmozny Margrabio, czynno$ci nasze jako cztonkow

stanowiacych Rad¢ Miejska Miasta Czgstochowy zawieszamy.



Zostajemy z glebokim uszanowaniem
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